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Drucksache 551/15 (Beschluss)

Anlage

EntschlieBung des Bundesrates "Larmschutz an Schienenwegen
verbessern”

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Schutz der Bevolkerung vor
Schienenldrm durch Mal3nahmen auf europaischer wie nationaler Ebene weiter
zu verbessern.

2. Der Bundesrat hdlt es fur erforderlich, dass der Umrlstungsgrad wie ange-
kindigt 2016 evauiert wird und an von Schienengiterverkehrslarm hochbe-
lasteten Streckenabschnitten ordnungsrechtliche Mal3nahmen ergriffen werden,
wenn nicht 50 Prozent aller in Deutschland verkehrenden Ziige umgeriistet sind.
Er bittet die Bundesregierung, umgehend die hierfir notwendigen rechtlichen
Grundlagen zu schaffen und die Evaluation zum genannten Zeitpunkt vorzu-
nehmen.

3. Vor diesem Hintergrund lehnt der Bundesrat auch Uberlegungen der
Européischen Kommission ab, ein Durchfahrtverbot fur laute Glterwagen Uber
das Jahr 2020 hinaus weiter zu verzogern.

4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, zeitnah einen Gesetzentwurf fir ein
generelles Durchfahrtverbot lauter Giterwagen ab 2020 vorzulegen.

5. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Européischen Kommission
darauf hinzuwirken, EU-weit ein |&rmabhangiges Bonussystem fir die Trassen-
nutzung vorzugeben oder zumindest national zu ermdglichen, welches wirk-
same Anreize setzt, |armmindernde Technik zu entwickeln und einzusetzen, die
Uber die Vorgaben der TSI-Larm hinausgeht.
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6. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, das Instrument der Larmaktions-
planung nach der EU-Umgebungsl@rmrichtlinie zu nutzen, um eine effektive
Larmminderungsplanung im Bereich von Hauptei senbahnstrecken zu betreiben
und umzusetzen.

7. Der Bundesrat hdlt es fur erforderlich, dass der Fortschritt der Umristung und
die damit verbundene Lé&rmreduzierung, die Einhaltung von Emissionsvorgaben
(und Betriebsbeschrankungen) im Realbetrieb wie auch die Entwicklung des
Schienenverkehrddrms insgesamt Uberprift werden und bittet die Bundes-
regierung, hierfiir ein bundesweites und unabhéngiges Schienenlammonitoring
zu veranlassen.

8. Die Bundesregierung wird gebeten, Regelungen fir einen verkehrstréager-
Ubergreifenden La&rmschutz zu treffen. Bel der Ermittlung der Geréusch-
belastung durch den Verkehrsweg sollte die Vorbelastung durch andere
Schienenwege oder Stral3en berticksichtigt werden.

Begrindung:

Esist allgemein politischer Konsens, dass die Akzeptanz fur Mobilitét und die
weitere Modernisierung der Infrastruktur wie auch fur Verkehrszuwéchse
entscheidend davon abhangen, dass die Larmbelastung reduziert wird. Denn
der Larm durch Schienengiterverkehr nimmt trotz teillweise bereits erfolgter
Larmsanierung insbesondere auf stark befahrenen Bestandsstrecken wie etwa
dem Mittelrheintal, welche nicht unter den Anwendungsbereich der Verkehrs-
larmschutzverordnung falen, zum Teil immer noch gesundheitsgefahrdende
Ausmalde an. Es werden Spitzenpegel bis Uber 105 dB(A) in der Nacht in
Wohngebieten ermittelt, bei weit tUber 100 Giterzugdurchfahrten pro Nacht.
Die ermittelten n&chtlichen Mittelungspegel liegen auch nach Abschluss der
Larmsanierung und weiterer Malinahmen zum aktiven Schallschutz zum Teil
Uber 25 dB(A) Uber den Grenzwerten der Larmvorsorge und dem von der
WHO empfohlenen Minimal-Ziel, das zum Schutz der Gesundheit kurzfristig
erreicht werden sollte. Auch die Grenzwerte der Larmsanierung werden um
Uber 20 dB(A) Uberschritten. Die prognostizierten Zuwachsraten fir den
Guterverkehr auf der Schiene bis zum Jahre 2025 liegen bei bis zu 50 Prozent.

Die Bundesregierung hat erkléart, den Schutz vor Verkehrddrm deutlich
verbessern zu wollen. In Bezug auf den Schienenverkehrsdéarm sollen unter
anderem ab 2020 nur noch mit larmmindernden Bremsbel&gen ausgeristete
Guterwagen durch Deutschland fahren dirfen.
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2016 soll zudem die Umristung von Guterwagen evaluiert werden. Sind zu
diesem Zeitpunkt nicht mindestens 50 Prozent der in Deutschland verkehren-
den Guterwagen umgeristet, sollen noch in dieser Legisaturperiode ordnungs-
rechtliche Mal3nahmen auf stark befahrenen Guterstrecken umgesetzt werden.
Explizit genannt werden hierbei Nachtfahrverbote.

In der Broschiire "Larmschutz im Schienenverkehr” des BMVI (Stand Mai
2014) kundigt Bundesverkehrsminister Dobrindt die "umgehende' Veran-
lassung ordnungsrechtlicher Mal3nahmen bel Nichterreichen der UmrUstquote
im Jahre 2016 an.

Ein Durchfahrtsverbot ab 2020, insbesondere aber vorgelagerte néchtliche
Betriebsbeschrénkungen nach einer Evaluierung 2016, sind nach Auffassung
des Bundesrates nur umsetzbar, wenn die rechtlichen Grundlagen hierzu
frihzeitig geschaffen werden. Zum einen wird hierdurch Planungssicherheit
beim Eisenbahnsektor hergestellt und die notwendige Vorbereitungszeit
gewdhrt, zum anderen wird der Prozess der Umrlstung durch gesetzlich
verankerte Beschrénkungen beschleunigt. Bis dato - Ende 2015 - liegen die
notwendigen rechtlichen Regelungen jedoch noch nicht vor.

Nach Aussagen der EU-Kommission sind entsprechende nationale Regel ungen
grundsétzlich mit EU-Recht vereinbar. Die Bundesregierung wird daher
gebeten, die angekindigten rechtlichen Vorschriften ohne weiteren Zeitverlust
zu erarbeiten. Die Verabschiedung einer nationalen Regelung erscheint auch
deshalb dringend geboten, da ein offentlich bekanntes Schreiben von EU-
Verkehrskommissarin Bulc an Bundesverkehrsminister Dobrindt vom Juni
diesen Jahres erkennen |asst, dass man auf EU-Ebene Betriebsbeschrénkungen
fur laute Guterwagen frihestens ab 2022 ins Auge fasst. Dieser Absicht ist
entgegenzutreten. Die bisherigen Mal3nahmen kommen angesichts der hohen
Larmbelastung an vielen Strecken bereits viel zu spét.

Seitens des Eisenbahnsektors in Deutschland ist ein generelles Verbot ab 2020
inzwischen algemein akzeptiert und wird im Hinblick auf die notwendige
Umristung alterer Glterwagen as umsetzbar eingestuft. Dem Bahnsektor
wirde durch eine weitere Verzdgerung vollig unnétig die Mdaglichkeit
eingerdumt, Umrlstungen weiter hinauszuzogern, Halter, die bereits
umgerUstet oder Neuanschaffungen getétigt haben, wirden benachteiligt.
Gleichwohl sind langfristig betrachtet einheitliche européische Regelungen
anzustreben, so dass fur den transeuropdischen Schienengiterverkehr einheit-
liche Bedingungen herrschen. Zumindest sollten die Plane Deutschlands zur
Larmminderung auf deutschen Strecken von der Kommission akzeptiert und
maoglichst unterstiitzt werden.

Die unmittelbare Forderung der Umrlstung durch den Bund wie auch das von
der DB Netz AG angewandte |armabhangige Trassenprei ssystem bieten bislang
keinen ausreichenden Anreiz zur zigigen Umrlstung, weil die nach der



Drucksache 551/15 (Beschluss) -4-

Umristung entstehenden betrieblichen Mehrkosten (zusétzliche Inspektionen,
héufigeres Abdrehen der Radsédtze, erhdhter Radsatzbedarf) nicht geférdert
werden. Im engmargigen SGV fuhrt dies zu einer zurtickhaltenden Umrustung.
Eine Einbeziehung auch dieser betrieblichen Mehrkosten in das Anreizsystem
wrde die Umristung deutlich beschleunigen.

Dartiber hinaus bedarf es eines wirksamen larmabhangigen Bonussystems fir
die Ausschopfung des Stands der Larmminderungstechnik bel Fahrzeugen,
auch auf européischer Ebene. Dieses sollte mit einer staatlichen Forderung
verbunden werden, um die Wettbewerbsfahigkeit des Schienenguterverkehrs
nicht zu beeintrachtigen. Mit dem Bonussystem sollte hierbel nicht alleine auf
die Vorgaben der TSI-Larm abgestellt werden, die den tatsachlichen Stand der
Larmminderungstechnik bekanntermal3en nicht widerspiegeln. Auch vor dem
Hintergrund der langen Lebensdauer von Schienenfahrzeugen sollten Trassen-
preissysteme vielmehr Anreize setzen, la&marme Techniken weiterzu-
entwickeln und einzusetzen, die Uber die blofRe Einhaltung der Grenzwerte der
TSI-Larm hinausgehen.

Mit der europaischen Umgebungsléarmrichtlinie, welche im Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz national umgesetzt wurde, existiert ein Instrument, mit dem
schadlicher Umgebungsldarm zu erfassen und durch Larmaktionsplane mit
konkreten lokalen und Uberregionalen Mal3nahmen wirksam zu reduzieren ist.
Die Zustandigkeit zur Durchfuhrung der Lé&rmaktionsplanung an Haupt-
eisenbahnstrecken des Bundes mit Mal3nahmen in Bundeshoheit liegt seit dem
1. Januar 2015 beim Eisenbahn-Bundesamt und ist Bundesangelegenheit. Die
Moglichkeiten, die dieses Instrument bietet, sind auszuschopfen.

Um sowohl die Umrlstquoten fortlaufend, als auch die Gerauschentwicklung
der Guterfahrzeuge Uber die Lebensdauer sowie die Fortschritte beim
Bahnléarmschutz insgesamt nachvollziehbar und objektiv zu ermitteln und
zukinftige Betriebsbeschrankungen und Fahrzeugzustande Uberwachen zu
konnen, ist ein flachendeckendes Netz mit Dauermessstationen erforderlich.
Die dadurch geschaffene Transparenz ist ein wichtiges Element, um die
Akzeptanz fur Mobilitét und die weitere Modernisierung der Bahninfrastruktur
zu erhalten.

Menschen sind haufig nicht nur dem Larm eines Verkehrsweges ausgesetzt.
Aus Grunden des Gesundheitsschutzes besteht daher die Notwendigkeit einer
verkehrstragertbergreifenden Betrachtung aller Verkehrslarmquellen. Der Ge-
samtlarm von Straf3en und Schienen muss als Grundlage fir Larmschutzmal3-
nahmen herangezogen werden.



